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‘Iniciativa oportuna

Para os menos atentos as atribui¢gdes do Poder Judicidrio, ou mais preo-
cupados com a celeridade incondicional dos processos, pode parecer estranha-
vel a realizagdo, por um 6rgdo da Justiga, de uma ‘‘Semana de Altos Estudos™.
A idéia dominadora de presteza ou eficiéncia leva-os, de boa fé, a considerar
o tempo como fator absolutamente preponderante na emissdo das sentengas.
Subestimam a ratio decidendi. Se, porém, é condendvel a decisdo tardia, sem
justa causa, de pouco valerd a apressada, quase sempre destituida de funda-
mento suficiente, e por isso sujeita a reforma previsivel, determinante de
alongamento da controvérsia. Mais aconselhdvel € a prestagdo jurisdicional em
prazo razodvel e devidamente motivada.

Condigdo da conquista de sentenga fundada é o aperfeicoamento cons-
tante do juiz, inclusive em Escolas da Magistratura e em permuta de conheci-
mentos, como neste encontro de inteligéncias diferentemente formadas e de
experiéncias dessemelhantes. Se o convivio se reveste de cordialidade, o espi-
rito € de afirmagdo de individualidades, portadoras de caracteres singulares.
Nem ha estudos, e sobretudo “altos estudos’’, sem expressdo de divergéncias,
como forma da autonomia de pensar. Coléquios dessa natureza sdo oportuni-
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dade, exatamente, para conferir tendéncias, que apenas podem encontrar o leito
da confluéncia pela livre expansdo das opinides. Juizes que asseguram a liber-
dade a todos, somente no contraste de idéias hdo de descobrir caminhos co-
muns. As simulas de jurisprudéncia dos Tribunais s@o exemplos significativos
desse processo eficiente de conquistar unidade ao longo de decisdes diferen-
ciadas. O preparo intelectual, porém, € a base dessa operagdo de busca da
uniformidade na diversidade de entendimento.

Nesta reunido, a que comparecem e em que debaterdo Juizes de categorias
e graus diferentes, entre magistrados federais e estaduais, as teses programadas
serdo, decerto, reveladoras de cultura sedimentada, com animo de renovacao.

Aperfeicoamento cultural

Em toda atividade profissional, a aptiddo assenta em revisdo freqiiente
do saber técnico e especializado. Ndo ha competéncia consumada de um jacto,
e as diferencas de capacidade sdo corrigidas pelo polimento continuo. E a licdo
edificante de Rui: “‘se a sociedade nio pode igualar os que a natureza criou
desiguais, cada um, nos limites da sua energia moral, pode reagir sobre as
desigualdades nativas, pela educagio, atividade e perseveranga’. (1) Vale dizer,
todas as deficiéncias, que a inteligéncia sa pode superar, sdo venciveis, ou
redutiveis, pelo esforgo ordenado de cada dia. '

Pressupondo a importancia do papel do julgador, a Constitui¢do de 1988
requer cultura ampla e atualizada dos magistrados, pelas exigéncias a que
condiciona o exercicio de suas tarefas. No art. 93, inciso IV, estipula que lei
complementar, reguladora do Estatuto da Magistratura, deve conter “previsdo
de cursos oficiais de preparagdo e aperfeicoamento de magistrados, como
requisitos para ingresso e promogdo na carreira’’. Desdobrando a imposig¢ao,
determina, no inciso IX do mesmo artigo, que “todos os julgamentos dos
6rgdos do Poder Judicidrio serdo piiblicos, e fundamentadas todas as decisdes,
sob pena de nulidade”. A faculdade, permitida a lei, de “limitar a presenga’’,
excepcionalmente, ‘‘as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes’’,
reduz, ndo elimina a vigilancia, e a assegura aos mais interessados na apuragao
da competéncia e da corregdo dos juizes. E a publicidade e < fundamentagédo
dos julgamentos supdem, obviamente, seguranga no opinar e no decidir, o que,
por sua vez, reclama demonstragdo de subsidios cientificos e de senso de
objetividade, bastantes para gerar confianga no animo dos litigantes e da opi-
nido em geral.

As provisdes constitucionais, que autorizam esses comentdarios, ndo vi-
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sam a constranger o juiz, antes acentuam o relevo de suas fun¢des, em face do
Estado, da sociedade e dos individuos. Quem julga, em nome da lei, os seus
semelhantes e as institui¢ées puiblicas e privadas, ocupa espaco social e cultural
que precisa preservar firmemente, e com serenidade. Ndo € o erro, — inerente
a qualquer tipo de atividade —, que deve atemorizar, mas a dificuldade de
revé-lo, diante de reclamacdo procedente. Quem decide com trangiiilidade,
mantém ou reforma o julgado, sem constrangimento. No apelo adequado 2
modifica¢do de um despacho ou de uma decisio reside, néo raro, a ocasido de
sanar-se um equivoco.

Severamente técnico, segundo pondera Charlier, o ato jurisdicional tem
duplo alcance: apura, “‘o mais corretamente possivel”, a verdade, ‘‘com forga
de verdade legal”, e decreta ‘‘as medidas proprias a restabelecer ou proteger a
ordem juridica perturbada ou ameagada”. Assim, o ato jurisdicional deve
consubstanciar uma ‘‘solu¢do’’ que traduza e assegure ‘‘o maximo de garantia’.
(2) Dentro dessa configuragao, € natural que projete sobre quem o pratica grave
tensdo, de regra por parte de interessados diretos, e em casos de maior efeito
por extensas camadas da sociedade. De qualquer modo, trata-se de ato do
Estado cuja finalidade dltima € restaurar o equilibrio abalado, envolvendo, pois,
enorme responsabilidade de quem o emite e dele exigindo discernimento e
sélida formagdo intelectual. Daf as cautelas do legislador constituinte, que,
parecendo exageradas, valorizam o perfil do magistrado.

Para melhor resguarda-lo, a Constitui¢do revestiu de caracteres especiais
a independéncia do Poder Judiciério, que precisa ser mantida. Ser4 temeraria
toda modificagdo no texto ofensiva da liberdade de julgar, até para que ndo
incida em declaragdo de inconstitucionalidade. Sobre os mecanismos de con-
trole externo e interno e seu aperfeicoamento, tivemos oportunidade de disser-
tar perante o IV Congresso Nacional da Magistratura Trabalhista, realizado este
ano, em Belo Horizonte. Mas o fortalecimento do controle ndo deve atingir o
principio de independéncia, dada a extensdo, como a responsabilidade, do
poder jurisdicional.

Amplitude da prestacio jurisdicional

A agravar os encargos do juiz, acresce, como assinalou Castro Nunes ja
em 1943, que “‘o Estado cada vez mais se define pela jurisdicionalizagdo, em
que se traduz a sujei¢do dos seus atos a observancia da norma geral, lei ou
regulamento”. (3) Nem os regimes autoritdrios fogem a essa tendéncia. No
quadro de 1964, os atos institucionais excluiram de apreciagdo judicial certas
medidas, ou a limitaram ‘‘ao exame de formalidades extrinsecas”’. Mesmo a
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Carta de 1967, entretanto, conservou o principio de que a lei ndo poderia excluir
da apreciacio do Poder Judicidrio qualquer lesdo de direito individual (art. 150,
§ 49), mantido até pela esdrixula Emenda n® 1, de 1969 (art. 153, § 4°).

A certeza da legitimidade desse principio restabeleceu-se, fortalecida,
com o Estado de Direito, a que a Constitui¢do de 1988 acrescentou o qualifi-
cativo “‘democratico’’ (art. 19). Tragando o Estado de Direito necessariamente,
raias ao exercicio de poderes e regalias, e sendo comum a exorbitancia origi-
néria de autoridades e individuos, ha sempre ensejo de multiplos apelos a Juizes
e Tribunais, em dreas diversas e sobre questdes variadas.

Ademais, a Constituicdo atual ndo se restringiu a restabelecer, em sua
plenitude, o principio segundo o qual “‘a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judiciério lesdo ou ameaca a direito” (art. 5% inc. XXXV). Criou o mandado
de seguranga coletivo, o mandado de injungéo e o habeas data (art. 5° incisos
LXX, LXXI e LXXII). No ambito privativo do Supremo Tribunal Federal
ampliou os titulares da agdo de inconstitucionalidade (art. 103), abrangida a
por omissdo (§ 2%, e a Emenda n® 3 instituiu a acdo declaratéria de constitu-
cionalidade, por acréscimo do § 4° ao art. 103 da Constituigdo. Em sentido
genérico, foi atribuida ao Ministério Piblico a fungo de *‘promover o inquérito
civil e a agdo civil ptblica, para a prote¢do do patrimdnio piblico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos’ (art. 129, III). Ao
Superior Tribunal de Justi¢a, a par de competéncia sobre vérias matérias, foi
reservada a de julgamento do recurso especial, fundado em questdo de legali-
dade ou de divergéncia jurisprudencial (art. 105 e inciso III).

Avultam, em consegiiéncia dessas normas, o nimero € a indole dos
dissidios. Universalizada a prote¢do da ordem juridica e inovados os mecanis-
mos de defesa dos direitos, o magistrado hd de enfrentar complexas situagdes
juridicas e de fato, cuja solugdo adequada requer conhecimento cientifico e
agudeza. No torvelinho de regras positivas, materiais e formais, de perfodos
diversos e ndo raro contraditérias, como na esfera das leis civis e das tributdrias,
demandam esforgo singular a descoberta e o reconhecimento do preceito segu-
ramente aplicdvel. Se Varas, Juntas de Conciliagdo e Julgamento, Turmas ou
Secdes especializadas limitam o campo de atuagdo, exigem também mais profunda
percepcio de dominios distintos do direito, que se vao alargando, inclusive pela
renovagdo das relagdes criadas, a que ndo falta o impulso da tecnologia.

Principios genéricos e fundamentais

Maior ¢ a dificuldade porque, além dos mandamentos diretamente vincu-
lados ao poder jurisdicional, hd principios genéricos na Constitui¢do, que nao
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devem ser desprezados pelo juiz. O § 22 do art. 52 admite o reconhecimento de
direitos e garantias implicitos, desde que “‘decorrentes do regime e dos princi-
pios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Repiiblica
Federativa do Brasil seja parte”. A norma ¢ tradicional e sabia, vem da Cons-
tituicdo de 1891 (art. 78), haurida na fonte americana de 1787 (art. IX). Permite
enriquecer o sistema constitucional de acordo com sua esséncia ou seu espirito,
sem necessidade de modificagdo formal. Mas, extrair de ‘‘direitos e garantias
expressos’” ou de instrumentos internacionais, por interpretagdo construtiva ou
criadora, novas ancoras juridicas, compativeis com o sistema analisado, é
operagdo mental de nivel extraordindrio. Pressupde nogio exata de complexo
mecanismo politico e juridico estabelecido e atilada percep¢do de compromis-
sos, nem sempre claros, de instrumentos da politica externa. :

Assinaldvel, ainda, é que a Constituigdo de 1988 encerra, no seu portico,
e pela primeira vez entre nés, ‘‘principios fundamentais”’, assim declarados. A
enumeragdo de que a “‘Republica Federativa do Brasil”’ é ‘‘Estado Democritico
de Direito””, e a meng¢do a ‘‘soberania”, “cidadania”, dignidade da pessoa
humana”, ““valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” e “pluralismo
politico”, bem como a acentuagdo do poder do povo, exercido ‘“‘diretamente’’
ou “por meio de representantes eleitos”, conforme expresso no art. 12, o relevo
dado, no art. 2°, aos trés Poderes “‘independentes e harménicos”, a especifica-
¢do dos ‘“‘objetivos’ de ‘“‘construir uma sociedade livre, justa e solidéria”,
“‘garantir o desenvolvimento nacional”, “‘erradicar a pobreza e a marginaliza-
¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais”, “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo”’, consoante dito no art. 3% e as diretrizes tracadas para as
“relagBes internacionais’, inclusive a “‘prevaléncia dos direitos humanos”, na
forma do art. 4° — tudo sob o titulo “principios fundamentais” —, essas
prescri¢bes contém pressupostos de interpretagdo de todo o texto. Mesmo
admitido que o estilo adotado ndo é o mais técnico ou préprio, cabe ao
exegeta considear a finalidade superior de que se revestem tais cliusulas
primeiras, vendo-as como norte ou guia de entendimento integrado do texto
constitucional.

Se ndo se presume a existéncia de disposi¢des intteis no corpo das leis
e das constituigdes, e se, hoje, as normas programéticas sdo geralmente consi-
deradas portadoras de eficdcia, é inegdvel que provisdes inscritas como “prin-
cipios fundamentais™ hdo de impor-se ao juizo do intérprete. E o que obriga o
relevo necessério, conforme o caso discutido, de nog¢des como justiga social,
bem comum, ou interesse piiblico, que sdo valores insitos aos principios fun-
damentais € ao tecido geral da Constituicdo. A esses cinones pode dar-se
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dimensio variavel, no confronto com os fatos, pois ndo devem ser vistos
abstratamente, como conceitos absolutos. Néao € 16gico nem juridico, porém,
ignoré-los, sem desprezo condendvel ao conjunto e ao espirito da Constituigdo,
assim como 2 realidade dos conflitos sociais e econdmicos, que pela lei devem
ser contidos ou atenuados.

Complexidade da fungdo judicante

2]

E claro que a aten¢do a esses “principios fundamentais’ torna mais
complexa a tarefa do juiz, visto que o conduz a comparar e conciliar ou
distinguir mdltiplas normas, gerais e especificas, para dizer o direito aplicavel.
A obrigagdo ampliada inquieta mas dignifica, como um consectério de sua
condigdo de jurista e de 6rgdo oficial investido do dever da prestagdo jurisdi-
cional. Por isso, Gérard Duprat sublinha que ‘‘a Justi¢a ¢ para a institui¢do
social o que a verdade para o sistema do pensamento: o0 valor regulador”’,
““um valor por natureza politico”’, sendo a autoridade judicidria ‘‘pega, mais ou
menos importante segundo o caso € 0 momento, numa estratégia de relagdo de
forcas concernente 2 partilha do poder na comunidade social’’. (4) A neutrali-
dade do magistrado ndo o impede dessa missdo, porquanto ¢ imparcial no
exame dos fatos, porém os valoriza, na indagagao da verdade, e deve solida-
riedade 2 lei, na sua letra, no seu espirito, ou na forca transformadora que ela
encerra e dela possa ser desenvolvida, como o demonstra, lucidamente, José
Eduardo Faria, divisando ‘‘os juizes em face dos novos movimentos sociais’’.
&)

Nessa operagio, que envolve conhecimento, experiéncia e intui¢do, o juiz
por vezes extrai da lei, por imperiosa consideragdo de fatores a ela superve-
nientes, o que no texto estd apenas envolto. E a tarefa criadora, que completa
a lei ou lhe d4 nova dimensdo, para manté-la contemporanea da realidade
sobrevinda. A luz da conveniéncia social de evitar que a vida em mutagdo
constante esgote o conteddo da norma, 0 juiz a estende, mediante interpretagdo
construtiva, a situagdes antes imprevisiveis, mas que se enquadram no cerne
da matéria originariamente regulada. Sem negar-lhe a substancia ou o espirito,
o juiz insufla vitalidade a norma, para conservé-la portadora de eficécia real,
até que o legislador emita outro instrumento disciplinante adequado, ou inova-
dor. Foi o que ocorreu com a corre¢do monetéria nas desapropriacdes.

Também influem no poder criador do juiz, conforme acentua Belaid, os
principios gerais de direito e “nogdes fundamentais” como ‘‘ordem publica”,
“boa f&” e “abuso de direito’’, que ndo sdo conceitos “formuléveis a priori”’,
mas de delineamento apurével no curso do esforgo de ajustar a lei as transfor-
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magdes da vida social. (6) E é, efetivamente, o que indicam os arts. 4° e 5° da
Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, sobretudo quando se referem, o primeiro,

‘“‘aos principios gerais de direito”’, e o outro, “‘aos fins sociais da lei”” e ““as
exigéncias do bem comum”’.

Tracos da jurisprudéncia brasileira

A tradi¢do da jurisprudéncia brasileira, se ndo é de auddicia, revela pene-
tracdo bastante para situar as normas em presenca da realidade e delas colher
efeitos concilidveis com o tempo de sua aplicagao.

Por seu relevo histérico e politico, recorde-se, com primazia, a “‘teoria
brasileira do habeas corpus’, com que o Supremo Tribunal Federal, no inicio
da Repiiblica e da vigéncia da Carta de 1891, sob provocagdo de Rui Barbosa,
diante de crescentes atos de arbitrio e da falta de remédios especificos, estendeu
a garantia constitucional a outros direitos, que ndo o de locomogdo, embora
baseado nele. E a extensdo pretoriana prevaleceu até a reforma constitucional
de 1926, que restringiu, formalmente, a garantia ao direito de ir e vir (§ 22 do
art. 72).

Em estudo sobre ‘“‘perspectivas do controle de constitucionalidade’, fi-
xamos exemplos marcantes da fungdo criadora da jurisprudéncia nos regimes
de 1934, 1946 e 1967. Em todos se observa que a Corte Suprema nio admitiu
a anulagdo de sua competéncia corretiva de abusos, em submissdo a letra de
regras circunstanciais. Comprobatéria dessa atitude € a orientagdo que firmou
em face do art. 18 das Disposigdes Transitdrias da Constitui¢do de 1934, que
considerou ‘‘aprovados os atos do Governo Provisério, dos Interventores Fe-
derais nos Estados e mais delegados do mesmo governo e dos seus efeitos’.
Como salientamos no trabalho referido, era uma regra discriciondria no fecho
da Constitui¢do. A Corte Suprema oscilou no entendimento da cldusula. Se
declarou que encerrava verdadeiro “‘bill de indenidade’, ndo cumprindo ao
judicidrio “‘abrir distingdo entre atos legais e ilegais”, também firmou que
aprovados foram ‘‘somente os atos que se continham nas faculdades outorgadas
a essas autoridades”. Acérdao lavrado pelo Ministro Costa Manso, distinguin-
do sabiamente onde o legislador generalizou, concluiu: ‘‘tratando-se de ato
comum da administragdo, sem cardter politico ou discriciondrio, estd sujeito a
apreciacgdo dos Tribunais Judicidrios”. Desse modo, a Corte excepcionou den-
tro do que o Constituinte pretendeu enfeixar num molho insepardvel e indis-
tinguivel. Diretriz equivalente a essa adotou o Tribunal ao declarar a inconsti-
tucionalidade parcial do decreto n® 322, de 1967, editado com base no art. 58,
I, da Carta autoritdria também de 1967, e concernente a seguranga nacional.
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Além de assentar que o “‘conceito de seguranga nacional’’ ndo era “indefinido
nem vago, nem aberto aquele discricionarismo do Presidente da Repiiblica ou
do Congresso”, a decisdo elucidou que nele ndo cabia ‘“‘assunto middo de
Direito Privado ... como a purgagdo da mora nas locagdes contratadas com
negociantes como locatdrios”. (7)

Na vigéncia da Constituigdo de 1988, diversa ndo € a dire¢do da jurispru-
déncia. O Supremo Tribunal Federal jé tornou explicito — cremos que pela
primeira vez, entre nés — o poder de declarar inconstitucional norma decor-
rente de emenda & Constitui¢io, ao suspender a cobranga do Imposto sobre
Movimentagdo Financeira — IPMF, por violagdo ao principio da anualidade
(C.E, art. 150, III, b) e ao da imunidade reciproca entre as entidades da
Federagdo (art. 150, VI, a). (8)

Outras decisdes vdo rasgando novos horizontes. A Corstitui¢do estabele-
ce, no pardgrafo tnico do art. 62, que ‘‘as medidas provisdrias perderdo eficé-
cia, desde a edigio, se ndo forem convertidas em lei no prazo de trinta dias a
partir de sua publicagdo’. Esclarecendo ou completando o texto, o Supremo
Tribunal decidiu que “‘a perda retroativa de eficécia juridica da medida provi-
séria ocorre tanto na hipétese de explicita rejeigdo do projeto de sua conversao
em lei quanto no caso de auséncia de deliberagéo parlamentar no prazo cons-
titucional de trinta (30) dias”. (9) Interpretando o alcance do art. 93, inciso II,
alneas a e b, da Carta federal, a alta Corte fixou que ‘‘ndo pode o ato normativo
primério ou secundério privilegiar a antiguidade, na promog&o por merecimen-
to do magistrado, mais do que faz a Constituigdo”. (10) Acentuando que “ndo
hé direito adquirido contra a Constitui¢do” e conferindo dimensdo compativel
com o sentido ético e politico do art. 37, inciso I, além de fazer remissdo ao
precedente da agdo direta de inconstitucionalidade n° 245, o Supremo Tribunal
considerou firmado ‘“‘o entendimento de que, em face da atual Constituigdo,
nio mais se admitem, dada a necessidade de concurso publico para as diferentes
formas de provimento derivado de cargo que ndo decorrente de concurso,
institutos como, entre outros o de ascensdo funcional e o da transformagdo de
cargos” (11) Com a mesma acuidade, decidiu, em processo de Mato Grosso,
que “padecem dos vicios de forma e de fundo normas da Constitui¢do do
Estado que revelem a criagdo de cargos de Conselheiro-Substituto a serem
preenchidos sem concurso ptiblico, atribuindo-se aos ocupantes atividade pro-
pria dos auditores”. (12) Eis alguns exemplos em que a Suprema Corte valo-
rizou, mais do que a letra ou os limites formais, o sentido politico ou educativo
da norma, dando-lhe compreensdo impeditiva da prevaléncia de artificios, ou
de aspectos secundérios.

O Superior Tribunal de Justiga, contemporaneo da Carta de 1988, jé vem
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adotando, também, interpretagdo condizente com a realidade cultural. Deu
compreensdo ampla ao art. 8 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
térias, apesar das condicionantes nele estabelecidas, e assegurou ‘‘ao militar
anistiado as promogdes a que teria direito se permanecesse na ativa’. E o fez
admitindo que o militar ‘‘lograria €xito’’ na carreira, ‘‘se ndo fossem suprimidas
idénticas oportunidades, por ato de exce¢do’. (13) Com agudeza reconheceu
que o mandado de seguranga contra decis@o judicial, ‘‘substancialmente, con-
figura medida cautelar’’. (14) Em sucessivos julgamentos, em recurso especial,
tem admitido, clarividentemente, o pré-questionamento ‘‘implicito’’, propor-
cionando o exame da causa. (15) Ainda em recurso especial, ja decidiu que,
“em face da nova ordem constitucional, que abriga o principio da igualdade
juridica dos filhos, possivel é o ajuizamento da agdo investigatéria contra
genitor casado’’. E acentuou: ‘“‘Em se tratando de direitos fundamentais de
protecdo a familia e A filiagio, os preceitos constitucionais devem merecer
exegese liberal e construtiva, que repudia discriminagdes incompativeis com o
desenvolvimento social e a evolugdo juridica’. (16)

De esperar € que toda essa orientagdo se consolide e se amplie, para que
os textos normativos encontrem sempre, nas Cortes e na opinido dos juizes, o
suporte necessario a sua justeza e a seu alcance social. Com igual espirito, hé
de aguardar-se o instante em que o conhecimento de matéria constitucional,
sobretudo no Supremo Tribunal e a vista do art. 102, ndo dependa de pré-ques-
tionamento. O que € pressuposto da fungéo de julgar, mdxime na ordem cons-
titucional, prescinde de iniciativa das partes.

O Juiz, o Legislador e o Estado de Direito

Esse papel construtivo ou criador do juiz ndo invade a competéncia
legislativa, se € inspirado na norma escrita € com o objetivo de manté-la eficaz
e atual, diante dos fatos. Assim exercitado, integra ou compde o trabalho do
legislador, concorrendo parte que o direito positivo ndo seja imobilizado nos
seus contornos formais, enquanto a vida muda e gera novas relacdes. Como as
leis ndo se alteram paralelamente as transformagdes sociais, politicas, econo-
micas e tecnoldgicas, o poder renovador do juiz amortece o atraso delas em
confronto com a realidade, reduzindo aquela revolta dos fatos contra os cédi-
gos, da penetrante observagdo de Gaston Morin.

Conjugando prudéncia e energia intelectual, o magistrado ou Tribunal,
sem desconhecer a lei escrita nem a doutrina, e ndo se escravizando a nenhuma
delas, deve realizar, a servico da sociedade, objetiva politica juridica. Se o
positivismo juridico argidi que somente a norma é dado concreto aprecidvel, a
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realidade responde-lhe que o direito, por sua indole social, se cria como ins-
trumento para a vida sempre em mudanga: dela se constitui forga disciplinado-
ra, ndo de enclausuramento.

Na interse¢do de um para outro século e na infancia de uma Constituigdo
nascida hd cinco anos com a marca do Estado Democrdtico de Direito, o
magistrado ndo pode escusar-se a essa tarefa grave, mas engrandecedora da
fun¢do de julgar. O Estado de Direito expressamente consagrado, apesar de ser
um conceito polémico, contém valores permanentes, que se encerram na nogao
de poderes e direitos limitados, para que prospere o bem comum.

Em recentes trabalhos elaborados sobre a modernizagdo do Estado fran-
cés, Michel Miaille examinou, precisamente, Le retour de | ’Etat de Droit. Com
singular perspicécia, salienta que ‘‘refletir sobre o Estado de Direito, hoje, €
considerar ndo s6 a importincia da questdo, mas, sobretudo, que ela interroga
nossa sociedade e nosso futuro, a partir do que parece fundamental”. Situa
valores fundamentais ou ‘‘evidentes’, como a prote¢do pelo direito, o respeito
ao individuo, o cardter necessariamente limitado do poder publico. Real¢a que,
“na expressdo Estado de Direito, a palavra Direito é mais importante que a
palavra Estado: isto significa que uma hierarquia impde o Direito ao Estado,
submetendo os governantes a normas que organizam suas proprias sanc¢des’’.
E raciocina, com visdo sociolégica, que ‘‘ndo se pode mais pensar a crise atual
como uma disfung¢do proviséria ou como o acesso a um novo mundo reunifi-
cado, mas, ao contrario, como um novo modo de existéncia social: em realidade,
com a mudanga social, transformou-se a representa¢do dessa mudanga’. (17)

Intersecao de riscos

Nesse ‘“‘novo modo de existéncia social’”’, o homem integrado em insti-
tuicdes profissionais, politicas e culturais, ou estranho a elas mas constante-
mente informado pelos meios de comunicagdo, quer ver no direito, inteligen-
temente interpretado, e nos seus agentes, um obstiaculo a expansdo da injusti¢a
na comunidade. Assim h4 de ver, ou a idéia de ordem, considerada obsoleta ou
inttil, ndo serd impedimento a maré montante da rebeldia de multidées. Ou os
Poderes se congregam na diligéncia pela contencdo das ondas que se avolu-
mam, ou o sofrimento desespera das formas legais inadequadas, ou impropria-
mente interpretadas e aplicadas.

Cumpre aos 6rgdos do Estado ter presente, nessa travessia de perigos, a
adverténcia de Georges Burdeau: ‘o Poder é um fato que nao se sustenta sendo
por crengas”. (18) E exato: se as crencas amortecem, sobrevém a desilusdo,
geradora de resisténcia a ordem constituida. A prudéncia aconselha a politicos
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e juizes, e a quem mais detenha uma parcela de Poder, que se esforcem por
evitar o desengano coletivo. As crengas podem confrontar-se, na busca de
preponderancia, sobretudo nas fases de crise. E préprio do sistema democrati-
co. Manté-las vivas, porém, dentro do processo de mudancga, é essencial ao
regime de liberdades e ao desenvolvimento nacional pacifico. Distante das
for¢as em conflito, o Poder Judicidrio deve exercer, na contengdo dos riscos,
assinaldvel papel de equilibrio.
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